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有
明
海
の
漁
業
者
松
永
秀
利
（
長
崎

県
小
長
井
漁
協
）
は
、
農
水
省
に
対
し

て
、
農
水
省
か
ら
は
干
拓
が
終
わ
れ
ば

漁
業
は
継
続
で
き
る
と
の
説
明
だ
っ
た

が
、
い
ま
だ
に
漁
業
だ
け
で
は
生
計
を

立
て
る
こ
と
が
で
き
な
い
。
農
水
省
に

は
責
任
を
取
っ
て
き
ち
ん
と
開
門
し
て

海
を
元
に
戻
し
て
欲
し
い
。
明
日
の
飯

も
食
え
ん
と
い
う
状
況
が
続
い
て
い

る
。
こ
の
ま
ま
だ
と
海
も
漁
民
も
死
ん

で
し
ま
う
と
、
漁
民
が
置
か
れ
て
い
る

窮
状
を
訴
え
た
。 
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諫
早
干
拓
の
作
物
生
産
費
用
対
効

果
が
当
初
計
画
で
は
０
・
三
二
で
あ

っ
た
の
が
最
終
的
に
は
０
・
０
八
と

約
四
分
の
一
に
ま
で
減
少
し
た
こ

と
、
そ
し
て
、
費
用
対
効
果
の
大
部

分
が
防
災
効
果
（
０
・
０
六
）
に
あ

る
こ
と
に
つ
い
て
、
川
崎
議
員
は
，

農
水
省
が
行
う
事
業
と
し
て
の
あ
り

方
に
疑
問
が
残
る
と
指
摘
し
た
。 

 

諫早干拓 費用対効果にカラクリ 
 

 

四
月
九
日
の
参
議
院
決
算
委
員
会

に
お
い
て
川
崎
稔
議
員
（
民
主
・
佐

賀
）
の
質
問
に
対
す
る
若
林
農
林
水

産
大
臣
の
答
弁
で
、
諌
早
湾
干
拓
を

め
ぐ
る
費
用
対
効
果
の
算
出
に
カ
ラ

ク
リ
が
あ
っ
た
こ
と
が
判
明
し
た
。

諌
早
湾
干
拓
事
業
に
つ
い
て
は
、
総

事
業
費
二
五
〇
〇
億
円
以
上
、
土
地

改
良
法
が
求
め
る
事
業
要
件
で
あ
る

費
用
対
効
果
一
・
０
を
下
回
る
０
・

八
三
で
あ
る
が
、
こ
の
費
用
対
効
果

の
算
出
に
際
し
、
効
果
の
部
分
で
水

増
し
し
た
疑
い
が
濃
厚
と
な
っ
た
。

当
初
計
画
（
昭
和
六
一
年
）
で
は
、

事
業
費
が
一
三
五
〇
億
円
で
あ
っ
た

と
こ
ろ
、
第
一
回
の
事
業
計
画
変
更

（
平
成
一
一
年
）
に
よ
り
事
業
費
は

当
初
計
画
の
二
倍
に
近
い
二
四
九
〇

億
円
に
膨
れ
上
が
っ
た
。
当
初
計
画

段
階
に
お
け
る
費
用
対
効
果
の
国
の

試
算
は
、
一
・
０
三
で
あ
っ
た
が
第

一
回
の
計
画
変
更
に
よ
っ
て
も
費
用

対
効
果
は
一
・
０
一
と
当
初
計
画
に

お
け
る
費
用
対
効
果
と
ほ
ぼ
同
じ
数

値
と
な
っ
て
い
る
。
本
来
、
事
業
費

が
当
初
計
画
よ
り
も
倍
増
し
た
の
で

あ
れ
ば
、
費
用
対
効
果
も
そ
れ
に
伴

い
半
減
す
る
は
ず
で
あ
る
。
こ
の
点

に
つ
い
て
川
崎
議
員
は
、
事
業
費
が

倍
に
な
れ
ば
単
純
に
考
え
れ
ば
費
用

対
効
果
は
半
分
に
な
る
、
こ
れ
が
変 

農
水
省
は
、
効
果
に
過
大
な
見
積
り

が
あ
る
と
の
指
摘
に
対
し
て
、
既
存
施

設
と
同
じ
機
能
を
有
す
る
施
設
を
現
時

点
で
建
設
す
れ
ば
ど
の
よ
う
な
価
値
に

な
る
か
と
の
観
点
で
算
出
し
た
と
説
明

し
た
。
こ
れ
に
対
し
て
舟
山
議
員
は
、

三
〇
年
前
に
建
て
た
百
万
円
の
施
設
が

今
建
て
る
と
一
千
万
円
か
か
る
と
い
う

こ
と
で
そ
れ
を
効
果
に
入
れ
る
の
は
、

減
価
償
却
し
て
い
く
一
般
の
経
済
感
覚

と
は
ズ
レ
て
お
り
、
過
大
に
費
用
対
効

果
を
上
げ
る
た
め
の
手
法
と
し
か
思
え

な
い
と
指
摘
し
た
。 

税
金
の
無
駄
遣
い
に
あ
然
！ 

民
主
・川
崎
・舟
山
議
員
が
決
算
委
員
会
で
質
問 
よ
み
が
え
れ
！
有
明
海
・
国
会
通
信 

 
五
月
一
二
日
の
参
議
院
決
算
委
員
会

に
お
い
て
舟
山
康
江
議
員
（
民
主
・
山

形
）
は
、
諫
早
干
拓
を
め
ぐ
る
費
用
対

効
果
の
算
出
に
あ
た
り
効
果
に
過
大
な

見
積
り
が
あ
っ
た
こ
と
を
鋭
く
指
摘
し

た
。 

農
業
効
果
五
〇
％
下
回
る 

効
果
過
大
な
見
積
り 

作
物
生
産
効
果
四
分
の
一
に
減
少 

わ
ら
な
か
っ
た
と
い
う
の
は
な
ぜ
で

し
ょ
う
か
と
大
臣
に
質
問
を
し
た
。

若
林
農
水
大
臣
は
、
作
物
の
単
価
・

単
収
が
上
が
っ
た
こ
と
、
後
背
地
の

防
災
効
果
の
基
礎
と
な
る
資
産
価
格

が
上
が
っ
た
こ
と
な
ど
を
理
由
に
、

事
業
効
果
が
増
加
し
た
と
説
明
し

た
。
し
か
し
な
が
ら
、
昭
和
六
一
年

か
ら
平
成
一
一
年
の
間
の
物
価
は
上

が
る
ど
こ
ろ
か
逆
に
八
％
下
が
る
デ

フ
レ
傾
向
に
あ
り
、
事
業
効
果
が
増

加
し
た
と
の
大
臣
の
説
明
に
は
合
理

性
が
な
い
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
る
。

土
地
改
良
法
の
要
件
で
あ
る
費
用
対

効
果
一
・
０
を
ク
リ
ア
し
よ
う
と
恣

意
的
な
数
字
の
操
作
が
行
わ
れ
た
疑

い
が
き
わ
め
て
濃
厚
と
な
っ
た
。 

効
果
の
水
増
し
？ 

諫早干拓費用対効果 

 費用 費用対効果 

Ｓ６１ １３５０億 １．０３ 

Ｈ１１ ２４９０億 １．０１ 

Ｈ１４ ２４６０億 ０．８３ 
費用は倍増したのに，費用対効果変わらず？？ 

諫
早
干
拓
に
お
け
る
農
業
効
果
が
四

六
・
九
％
し
か
な
い
（
第
二
回
事
業
計
画

変
更
時
）
こ
と
に
つ
い
て
、
舟
山
議
員
は
、

農
水
省
旧
構
造
改
善
局
計
画
部
の
解
説

書
の
中
で
、
農
業
外
の
効
果
が
五
〇
％
を

越
え
る
よ
う
な
事
業
は
土
地
改
良
事
業

と
し
て
実
施
す
る
こ
と
は
考
え
ら
れ
な

い
と
あ
る
こ
と
か
ら
、
諌
早
湾
干
拓
事
業

が
、
農
林
水
産
業
の
事
業
と
し
て
は
相
応

し
く
な
い
も
の
で
あ
る
と
厳
し
く
指
摘

し
た
。 

 

諌
早
湾
干
拓
事
業
に
つ
い
て
は
、
現
地

諫
早
市
に
お
い
て
も
、
農
業
効
果
よ
り
も

防
災
効
果
を
強
調
し
て
説
明
さ
れ
て
き

た
経
緯
が
あ
り
波
紋
を
呼
び
そ
う
だ
。 
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