
 

ラ
ム
サ
ー
ル
条
約
は
、
締
約
国
に

対
し
湿
地
の
「
賢
明
な
利
用
」
を
義

務
付
け
て
い
る
が
、
今
回
「
賢
明
デ

な
利
用
」
の
例
と
し
て
、
諫
早
湾
干

拓
が
あ
げ
ら
れ
た
。 

 

Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
代
表
者
は
「
か
つ
て
諫

早
湾
は
日
本
最
大
の
シ
ギ
・
チ
ド
リ

の
飛
来
地
で
あ
っ
た
。
そ
れ
が
諫
早

湾
干
拓
に
よ
っ
て
奪
わ
れ
て
し
ま
っ

た
。
一
九
九
七
年
四
月
の
潮
受
堤
防

締
切
り
（
ギ
ロ
チ
ン
）
に
よ
り
有
明

海
の
潮
流
が
変
わ
り
、
海
苔
や
魚
介

類
に
甚
大
な
被
害
を
与
え
て
い
る
」

と
報
告
し
た
。 

 

こ
の
日
本
政
府
の
愚
行
は
、
ギ
ロ

チ
ン
直
後
か
ら
世
界
中
の
注
目
を
集

め
、
今
や
「
イ
サ
ハ
ヤ
」
は
公
共
事

業
に
よ
る
環
境
破
壊
の
代
名
詞
と
な

っ
て
い
る
。
こ
の
日
、
同
会
議
の
司

会
者
も
韓
国
で
行
わ
れ
て
い
る
セ
マ

ン
グ
ム
事
業
の
こ
と
を
「
韓
国
の
イ

サ
ハ
ヤ
」
と
紹
介
し
た
。 
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よ
み
が
え
れ
！
有
明
海
・
国
会
通
信 

国
会
議
に
大
き
な
影
響
を
与
え
る
と

さ
れ
て
い
る
。 

ラ
ム
サ
ー
ル
Ｎ
Ｇ
Ｏ

会
議
で
批
判
集
中 

十
月
二
九
日
か
ら
韓
国
で
開
催
さ

れ
る
第
十
回
ラ
ム
サ
ー
ル
条
約
締
約

国
会
議
に
先
立
ち
、
韓
国
の
順
天
（
ス

ン
チ
ョ
ン
）
市
で
行
わ
れ
て
い
る
ラ

ム
サ
ー
ル
条
約
の
プ
レ
会
議
「
世
界

Ｎ
Ｇ
Ｏ
湿
地
会
議
」
に
お
い
て
、
日

本
政
府
が
強
行
し
て
い
る
諫
早
湾
干

拓
に
批
判
が
集
中
し
て
い
る
。
同
会

議
に
は
世
界
各
国
の
環
境
保
護
Ｎ
Ｇ

Ｏ
が
参
加
し
会
議
の
内
容
は
、
締
約 

英
国
か
ら
も
批
判
の
声 

開
門
判
決
高
評
価 

 

会
議
に
参
加
し
た
英
国
バ
ー
ミ
ン
ガ

ム
大
学
の
研
究
者
は
「
イ
サ
ハ
ヤ
の
与

え
た
負
の
影
響
は
甚
大
で
あ
る
。
で
も
、

失
わ
れ
た
環
境
を
回
復
す
る
た
め
に
水

門
を
開
け
る
こ
と
は
可
能
で
あ
る
。
日

本
政
府
に
と
っ
て
は
過
去
の
過
ち
を
認

め
な
け
れ
ば
な
ら
ず
困
難
な
選
択
と
な

る
か
も
し
れ
な
い
が
、
政
府
が
開
門
を

決
断
し
な
け
れ
ば
世
界
各
国
の
Ｎ
Ｇ
Ｏ

は
日
本
政
府
を
非
難
す
る
だ
ろ
う
。
逆

に
勇
気
を
持
っ
て
政
策
の
過
ち
を
正
し

た
国
に
は
大
き
な
祝
福
と
賛
辞
を
送
る

だ
ろ
う
」
と
報
告
し
た
。
英
国
人
は
、

日
本
が
イ
サ
ハ
ヤ
の
よ
う
な
愚
行
を
し

て
い
る
こ
と
を
文
明
国
と
し
て
信
じ
ら

れ
な
い
と
捉
え
て
い
る
と
語
っ
た
。 

日
本
の
愚
行
「イ
サ
ハ
ヤ
」 

有
明
海
の
漁
業
に
影
響
を
与
え
て
い
る

こ
と
を
正
面
か
ら
認
め
た
も
の
と
し
て

高
く
評
価
さ
れ
た
。 

る
こ
と
を
あ
げ
「
賢
明
で
な
い
利
用
の

例
で
あ
る
」
と
厳
し
く
指
摘
し
た
。 

 

日
本
弁
護
士
連
合
会
（
日
弁
連
）
は
、

同
会
議
に
代
表
団
を
派
遣
し
、
日
本
の

湿
地
の
危
機
的
な
状
況
と
し
て
、
諫
早

湾
（
有
明
海
）
と
泡
瀬
干
潟
（
沖
縄
）

を
報
告
し
た
。 

 

こ
の
報
告
を
受
け
た
主
催
者
側
は

「
住
民
の
意
見
を
無
視
し
開
発
が
進
め

ら
れ
た
結
果
、
水
鳥
ば
か
り
で
な
く
、

住
民
の
人
権
が
蹂
躙
さ
れ
、
生
活
の
糧

を
奪
わ
れ
た
住
民
を
貧
困
に
さ
ら
し
、

命
ま
で
も
奪
っ
て
い
く
」
と
有
明
海
沿

岸
で
漁
民
た
ち
の
自
殺
が
相
次
い
で
い 

【
ラ
ム
サ
ー
ル
条
約
と
は
】
湿
地
の
保

全
を
目
的
と
し
た
条
約
で
、
日
本
も
１

９
８
０
年
に
加
入
し
、
第
９
回
締
約
国

会
議
ま
で
に
国
内
の
三
三
ヶ
所
の
湿
地

を
条
約
に
登
録
し
、
今
回
の
会
議
で
あ

ら
た
に
数
ヶ
所
の
湿
地
が
登
録
さ
れ
る

予
定
で
あ
る
。
同
条
約
は
、
Ｎ
Ｇ
Ｏ
の

働
き
か
け
で
成
立
し
た
経
緯
も
あ
り
、

Ｎ
Ｇ
Ｏ
の
提
言
が
締
約
国
会
議
に
お
い

て
大
き
な
影
響
力
を
持
つ
こ
と
で
知
ら

れ
て
い
る
。
条
約
は
湿
地
の
賢
明
な
利

用
（
ワ
イ
ズ
ユ
ー
ス
）
を
進
め
て
い
る
。 

 

国
に
潮
受
堤
防
の
開
放
を
命
じ
た

佐
賀
地
裁
判
決
（
六
月
二
七
日
）
に

つ
い
て
は
、
諫
早
湾
の
締
め
切
り
が 


