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諫早干潟の開発 意見の対立なくすには 

【
Ｎ
Ｈ
Ｋ
・
５
月
２
７
日
】
諫
早
湾
干
拓
事

業
を
め
ぐ
っ
て
国
が
開
門
調
査
を
始
め
る

期
限
が
こ
と
し
１
２
月
に
迫
る
中
、
佐
賀

県
や
福
岡
県
な
ど
の
漁
業
者
た
ち
が
２
７

日
、
熊
本
市
で
九
州
農
政
局
長
と
面
会
し
、

開
門
調
査
が
確
実
に
行
わ
れ
る
よ
う
に
調

査
開
始
ま
で
の
具
体
的
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル

を
示
す
よ
う
求
め
ま
し
た
。 

諫
早
湾
干
拓
事
業
を
め
ぐ
っ
て
政
府
は

福
岡
高
裁
の
判
決
を
受
け
入
れ
て
こ
と
し

１
２
月
ま
で
に
堤
防
の
排
水
門
を
開
け
る

開
門
調
査
を
行
う
方
針
で
す
が
、
地
元
の

長
崎
県
の
同
意
は
得
ら
れ
て
い
ま
せ
ん
。 

こ
う
し
た
中
、
佐
賀
県
や
福
岡
県
な
ど

有
明
海
の
漁
業
者
や
、
開
門
を
求
め
た
裁

判
の
弁
護
士
ら
、
あ
わ
せ
て
３
０
人
あ
ま

り
が
２
７
日
、
熊
本
市
で
、
九
州
農
政
局

の
吉
村
馨
局
長
と
面
会
し
ま
し
た
。 

こ
の
中
で
、
弁
護
団
長
の
馬
奈
木
昭
雄

弁
護
士
は
「
裁
判
所
が
定
め
た
期
限
を
国

が
守
れ
な
い
と
い
う
事
態
は
許
さ
れ
な

い
」
と
述
べ
、
期
限
ま
で
に
必
ず
開
門
を

行
う
よ
う
求
め
た
上
で
、
い
つ
工
事
を
開

始
す
る
の
か
や
、
今
後
、
地
元
の
理
解
を

ど
の
よ
う
に
し
て
得
る
の
か
な
ど
、
具
体

的
な
ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
を
示
す
よ
う
求
め
ま

し
た
。 

こ
れ
に
対
し
、
同
席
し
た
、
諫
早
湾
干

拓
事
業
を
所
管
す
る
農
林
水
産
省
の
瀧
戸

淑
章
農
地
資
源
課
長
は
「
引
き
続
き
長
崎

県
に
足
を
運
び
努
力
を
続
け
る
し
か
な

い
」
と
述
べ
る
に
と
ど
ま
り
ま
し
た
。 

の
被
害
を
防
ぐ
の
に
役
立
っ
て
い
る
」
と

言
っ
て
い
ま
す
。 

両
者
は
、
そ
れ
ぞ
れ
裁
判
を
起
こ
し
て

争
っ
て
い
ま
す
。
と
こ
ろ
で
こ
の
問
題
。

計
画
の
段
階
か
ら
６
０
年
以
上
た
っ
て
い

ま
す
が
、
賛
成
、
反
対
の
両
者
が
話
し
合

う
機
会
は
ほ
と
ん
ど
あ
り
ま
せ
ん
で
し

た
。 視

点
を
変
え
て
、
韓
国
の
話
を
し
ま
し

ょ
う
。
韓
国
で
も
干
潟
の
開
発
や
保
護
を

め
ぐ
っ
て
、
さ
ま
ざ
ま
な
対
立
が
あ
り
ま

し
た
。 

西
海
岸
の
セ
マ
ン
グ
ム
開
発
は
海
を
３

３
キ
ロ
も
の
長
い
堤
防
で
閉
め
切
り
、
工

業
用
地
や
農
地
を
造
る
巨
大
事
業
で
す
。

反
対
し
た
環
境
団
体
や
住
民
は
裁
判
を
起

こ
し
ま
し
た
が
、
負
け
て
か
ら
は
工
事
が

着
々
と
進
ん
で
い
ま
す
。 

南
海
岸
の
順
天
（
ス
ン
チ
ョ
ン
）
湾
は
、

順
天
市
が
干
潟
を
保
護
し
、
年
間
３
０
０

万
人
が
訪
れ
る
観
光
地
に
な
り
ま
し
た
。

周
り
は
建
築
を
規
制
し
、
有
機
農
業
を
行

っ
て
い
ま
す
。
当
初
は
干
潟
の
保
護
に
疑

問
を
持
つ
人
も
い
ま
し
た
が
、
観
光
客
が

来
た
お
か
げ
で
働
く
場
所
が
で
き
た
と
喜

ん
で
い
ま
す
。 

ソ
ウ
ル
市
に
比
較
的
近
い
始
華
（
シ
フ

ァ
）
湖
開
発
で
は
、
国
が
１
２
キ
ロ
の
堤

防
で
海
を
閉
め
切
り
ま
し
た
。
湖
の
水
質

が
悪
く
な
る
問
題
が
起
き
ま
し
た
が
、
国

と
環
境
団
体
、
住
民
、
研
究
者
が
一
緒
に

議
論
す
る
場
が
で
き
、
納
得
す
る
ま
で
意

よ み が え れ ！  
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よ
み
が
え
れ
！
有
明
海
・
国
会
通
信 

【西
日
本
新
聞
・５
月
１
９
日
】友
達
と
意
見

が
対
立
し
た
と
き
、
ク
ラ
ス
で
議
論
が
ま

と
ま
ら
な
か
っ
た
と
き
、
み
な
さ
ん
は
ど

う
し
ま
す
か
。
リ
ー
ダ
ー
に
任
せ
ま
す

か
？
そ
れ
と
も
多
数
決
に
し
ま
す
か
。
私

が
取
材
を
し
て
い
る
干
潟
の
開
発
を
例

に
考
え
て
み
た
い
と
思
い
ま
す
。 

ま
ず
、
長
崎
県
諫
早
市
の
諫
早
湾
干
拓

を
紹
介
し
ま
す
。 

国
は
、
コ
の
字
形
の
入
り
江
を
７
キ
ロ

の
堤
防
で
ふ
さ
い
で
、
農
地
と
農
業
用
水

に
使
う
池
を
造
り
ま
し
た
。
ム
ツ
ゴ
ロ
ウ

や
た
く
さ
ん
の
魚
、
貝
を
育
む
諫
早
湾
の

干
潟
は
「
有
明
海
の
子
宮
」
と
呼
ば
れ
て

い
ま
し
た
が
、
こ
の
工
事
で
な
く
な
っ
て

し
ま
い
ま
し
た
。 

環
境
保
護
を
訴
え
る
人
や
漁
師
は
反

対
し
ま
し
た
が
、
工
事
は
約
６
年
前
に
完

了
し
ま
し
た
。
今
は
堤
防
の
門
を
開
け
、

昔
の
よ
う
に
潮
が
流
れ
込
む
よ
う
に
し

て
ほ
し
い
と
、
国
に
求
め
て
い
ま
す
。「
堤

防
が
有
明
海
の
潮
の
流
れ
を
変
え
、
漁
業

に
悪
い
影
響
を
与
え
て
い
る
」
と
い
う
の

が
理
由
で
す
。
有
明
海
で
ノ
リ
の
養
殖
が

盛
ん
な
佐
賀
県
も
、
同
じ
立
場
で
す
。 

こ
れ
に
真
っ
向
か
ら
対
立
し
て
い
る

の
が
、
す
で
に
作
物
を
栽
培
し
て
い
る
干

拓
地
の
農
家
と
長
崎
県
で
す
。
開
門
す
る

と
、
池
に
海
水
が
入
る
の
で
農
業
に
使
え

ま
せ
ん
。
国
は
代
わ
り
の
水
を
用
意
す
る

と
言
っ
て
い
ま
す
が
、
農
家
は
納
得
し
て

い
ま
せ
ん
。
ま
た
「
堤
防
は
大
雨
や
高
潮

 

環
境
調
査
後
「
閉
門
」

撤
回
を 

諫
早
干
拓  

紙
議
員
が
主
張 

参
院
農
水
委 

見
を
出
し
合
っ
て
、
環
境
対
策
や
開
発
の

是
非
を
決
め
て
い
ま
す
。 

対
立
し
た
意
見
を
ま
と
め
る
の
は
大
変

で
す
が
、
韓
国
の
事
例
に
ち
ょ
っ
と
し
た

ヒ
ン
ト
が
あ
る
よ
う
な
気
が
し
ま
す
。
争

い
の
氷
が
解
け
、
諫
早
湾
に
早
く
静
か
な

時
が
訪
れ
る
の
を
願
っ
て
い
ま
す
。 

【
し
ん
ぶ
ん
赤
旗
・
５
月
２
４
日
】
日
本

共
産
党
の
紙
智
子
議
員
は
２
１
日
の
参
院

農
林
水
産
委
員
会
で
、
国
営
諫
早
湾
干
拓

事
業
（
長
崎
県
諫
早
市
）
の
潮
受
け
堤
防

開
門
に
と
も
な
う
有
明
海
の
環
境
調
査
の

ス
ケ
ジ
ュ
ー
ル
で
、
２
０
１
３
年
か
ら
５

年
間
は
開
門
し
て
調
査
し
、
あ
と
は
潮
受

け
堤
防
を
「
閉
門
」
す
る
と
し
て
い
る
問

題
を
取
り
上
げ
、
撤
回
を
求
め
ま
し
た
。 

紙
氏
は
、
福
岡
高
裁
判
決
（
１
０
年
１

２
月
）
は
排
水
門
を
開
放
し
、
以
後
５
年

間
に
わ
た
っ
て
こ
れ
を
継
続
す
る
と
し

て
、
「
閉
門
」
は
決
め
て
い
な
い
と
指
摘
。

こ
れ
に
対
し
、
林
芳
正
農
水
相
は
「
判
決

は
５
年
間
に
わ
た
っ
て
開
放
を
継
続
せ
よ

と
い
う
こ
と
。
そ
の
後
は
、
法
的
拘
束
は

な
い
」
な
ど
と
答
弁
し
ま
し
た
。 

紙
氏
は
調
査
で
環
境
が
改
善
し
て
も
閉

門
す
る
の
か
と
追
及
。「
漁
業
者
は
豊
か
な

宝
の
海
を
元
に
戻
し
て
ほ
し
い
と
願
っ
て

い
る
。
そ
の
願
い
に
背
く
閉
門
は
撤
回
す

べ
き
だ
」
と
強
く
求
め
ま
し
た
。 

 

漁
業
者
が
九
州
農 

政
局
長
に
要
望 


