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国
は
、
昨
年
１
２
月
２
０
日
、
諌
早
干
拓

潮
受
堤
防
の
開
門
を
命
じ
た
福
岡
高
裁
確

定
判
決
の
履
行
期
限
を
徒
過
し
た
。
そ
の
後

も
、
判
決
履
行
の
具
体
的
な
道
筋
す
ら
一
向

に
示
そ
う
と
せ
ず
、
「
話
合
い
を
呼
び
掛
け

て
い
る
。
」
な
ど
と
す
る
の
み
で
、
積
極
的

な
動
き
は
何
も
し
て
い
な
い
。
憲
法
で
定
め

ら
れ
た
司
法
判
断
を
蔑
に
し
、
問
題
解
決
の

姿
勢
を
示
そ
う
と
し
な
い
国
の
態
度
に
、
古

川
佐
賀
県
知
事
は
「
法
治
国
家
で
な
く
、
放

置
国
家
」
と
ブ
ロ
グ
で
述
べ
た
。 

こ
の
「
放
置
」
の
間
に
も
、
有
明
海
の
漁

業
者
ら
に
は
甚
大
な
漁
業
被
害
が
生
じ
て

い
る
。 

【佐
賀
新
聞
・２
０
１
３
年
１
２
月
９
日
】  

タ
イ
ラ
ギ
２
年
連
続
休
漁 

漁
場
再
生
兆
し

見
え
ず  

 

 

２
年
連
続
の
休
漁
が
５
日
決
ま
っ
た
有
明

海
の
二
枚
貝
「
タ
イ
ラ
ギ
」
。
佐
賀
、
福
岡

両
県
が
１
３
３
地
点
を
調
査
し
た
と
こ
ろ
、

漁
獲
で
き
る
成
貝
（
殻
長
１
５
セ
ン
チ
以

上
）
は
３
地
点
で
わ
ず
か
４
個
し
か
確
認
さ

れ
な
か
っ
た
。
漁
が
で
き
る
水
準
に
は
程
遠

く
、
漁
場
再
生
を
願
う
漁
業
者
の
苦
悩
は
続

い
て
い
る
。  

 

「
こ
れ
は
壊
滅
と
い
う
レ
ベ
ル
で
す
よ
」
。

５
日
開
か
れ
た
佐
賀
、
福
岡
の
潜
水
漁
業
者

の
協
議
会
。
事
務
局
担
当
者
は
顔
を
ゆ
が
め

た 

“放置国家”で広がる漁業被害！ 

た
の
は
、
白
石
町
沖
の
有
明
海
で
、
今
月

１
６
日
の
調
査
で
、
海
面
付
近
の
水
が
赤

く
濁
っ
て
い
る
の
が
確
認
さ
れ
た
と
い

う
こ
と
で
す
。
セ
ン
タ
ー
が
分
析
し
た
結

果
、
赤
潮
の
原
因
と
な
っ
て
い
る
の
は

「
ス
ケ
レ
ト
ネ
マ
」
と
い
う
植
物
プ
ラ
ン

ク
ト
ン
で
、
有
明
海
で
こ
の
時
期
に
赤
潮

の
発
生
が
確
認
さ
れ
た
の
は
、
７
年
連
続

の
こ
と
で
す
。
さ
ら
に
、
今
月
２
０
日
に

は
、
こ
の
赤
潮
が
原
因
と
見
ら
れ
る
ノ
リ

の
色
落
ち
の
被
害
も
白
石
町
や
太
良
町

の
沖
合
で
確
認
さ
れ
て
お
り
、
ノ
リ
の
生

育
に
必
要
な
栄
養
塩
の
減
少
も
見
ら
れ

る
と
い
う
こ
と
で
す
。
原
因
と
な
っ
て
い

る
「
ス
ケ
レ
ト
ネ
マ
」
は
、
海
水
温
が
低

く
な
る
と
大
き
く
成
長
す
る
特
徴
が
あ

り
、
今
後
、
さ
ら
に
増
え
る
お
そ
れ
が
あ

る
こ
と
か
ら
、
セ
ン
タ
ー
で
は
ノ
リ
の
色

落
ち
の
被
害
が
広
が
る
可
能
性
も
あ
る

と
し
て
早
め
に
収
穫
す
る
な
ど
漁
業
者

に
対
策
を
と
る
よ
う
呼
び
か
け
て
い
ま

す
。 

よ
み
が
え
れ
！
有
明
海
・
国
会
通
信 

よ み が え れ ！  
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堤
防
閉
め
切
り
が
と
ど
め
を
さ
し
た
」。
潮

流
が
遅
く
な
っ
て
ヘ
ド
ロ
や
潟
が
増
え
、

二
枚
貝
が
生
息
で
き
な
く
な
っ
た
こ
と
を

肌
で
感
じ
て
い
る
。  

 

現
に
、
潮
流
の
早
さ
か
ら
砂
地
が
多
い

大
牟
田
沖
は
主
力
漁
場
と
し
て
知
ら
れ
て

い
た
が
、
９
０
年
以
降
は
稚
貝
が
激
減
し

た
。
０
１
年
に
は
漁
獲
に
至
る
前
に
死
ん

で
し
ま
う
「
立
ち
枯
れ
斃
死
（
へ
い
し
）」

も
み
ら
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
持
ち
直
し

た
０
９
年
で
す
ら
再
生
の
兆
し
は
み
え

ず
、
漁
獲
量
が
上
が
っ
た
の
は
太
良
沖
に

限
ら
れ
た
。
そ
れ
だ
け
に
、
漁
業
者
は
、

堤
防
閉
め
切
り
と
諫
早
湾
の
漁
業
被
害
の

因
果
関
係
を
調
べ
る
開
門
調
査
に
期
待
を

寄
せ
て
き
た
。
福
岡
高
裁
判
決
が
命
じ
た

開
門
期
限
が
１
２
月
２
０
日
に
迫
っ
て
お

り
、
大
鋸
さ
ん
は
「
国
は
法
を
破
る
こ
と

な
く
、
責
任
を
持
っ
て
実
行
し
て
も
ら
い

た
い
」。
宝
の
海
再
生
に
向
け
た
一
歩
が
踏

み
出
さ
れ
ず
、
い
ら
立
ち
も
感
じ
て
い
る
。 

か
つ
て
の
「
宝
の
海
」
の
象
徴
・
タ
イ
ラ
ギ
も

２
年
連
続
の
休
漁
に
追
い
込
ま
れ
る
！ 

た
。
タ
イ
ラ
ギ
の
稚
貝
は
２
年
間
で
漁
獲

で
き
る
サ
イ
ズ
に
成
長
す
る
が
、
昨
年
の

九
州
北
部
豪
雨
と
貧
酸
素
水
塊
発
生
で

稚
貝
が
少
な
か
っ
た
こ
と
が
響
い
た
と

み
ら
れ
る
。  

 

さ
ら
に
来
年
に
向
け
て
も
見
通
し
は

厳
し
い
。
稚
貝
が
見
つ
か
っ
た
の
は
１
３

３
地
点
の
う
ち
２
７
地
点
だ
け
で
、
１
０

０
平
方
メ
ー
ト
ル
当
た
り
２
～
２
９
個
。

漁
が
で
き
る
目
安
と
な
る
１
０
０
個
以

上
を
は
る
か
に
下
回
り
、
椛
島
徳
義
会
長

は
「
こ
れ
で
は
海
に
出
て
も
採
算
は
合
わ

な
い
」
と
厳
し
い
表
情
を
浮
か
べ
た
。 

 
稚
貝
が
今
季
育
た
な
か
っ
た
原
因
に

つ
い
て
、
県
有
明
水
産
振
興
セ
ン
タ
ー
は

「
４
月
以
降
の
ナ
ル
ト
ビ
エ
イ
の
食
害

と
、
８
月
末
～
９
月
初
旬
の
大
雨
に
よ
る

低
塩
分
化
で
斃
死
し
た
よ
う
だ
」
と
分

析
。
一
方
、
漁
業
者
は
国
営
諫
早
湾
干
拓

事
業
の
潮
受
け
堤
防
排
水
門
の
閉
め
切

り
の
影
響
が
大
き
い
と
み
て
い
る
。 

 

県
内
の
タ
イ
ラ
ギ
漁
獲
量
（
貝
柱
重

量
）
は
、
１
９
９
０
年
の
４
１
０
ト
ン
を

ピ
ー
ク
に
激
減
。
堤
防
閉
め
切
り
の
９
７

年
は
９
７
ト
ン
、
９
８
年
１
４
ト
ン
、
９

９
年
ゼ
ロ
と
な
っ
た
。
２
０
０
９
年
は
１

１
２
ト
ン
ま
で
持
ち
直
し
た
が
、
今
季
を

含
め
て
計
７
年
が
「
漁
獲
ゼ
ロ
」
と
い
う

厳
し
い
状
況
が
続
く
。
太
良
町
の
タ
イ

ラ
ギ
漁
業
者
、
大
鋸
幸
弘
さ
ん
（
５
７
）

は
「
筑
後
大
堰
の
完
成
（
８
５
年
）
で
生

育
に
不
可
欠
な
砂
が
流
れ
に
く
く
な
り
、 

冬
季
も
赤
潮
発
生
で
ノ
リ
が
色
落
ち
！ 

 

【
Ｎ
Ｈ
Ｋ
佐
賀
支
局
・
２
０
１
４
年
１
月
２
３

日
】 

赤
潮
で
の
り
対
策
を
呼
び
か
け 

 

白
石
町
沖
の
有
明
海
で
は
、
「
ス
ケ
レ

ト
ネ
マ
」
と
い
う
植
物
プ
ラ
ン
ク
ト
ン
が

原
因
と
な
っ
た
赤
潮
の
発
生
が
確
認
さ

れ
、
県
は
、
今
後
、
有
明
海
で
養
殖
さ
れ

て
い
る
ノ
リ
に
色
落
ち
の
被
害
が
広
が

る
お
そ
れ
が
あ
る
と
し
て
、
早
め
に
収
穫

す
る
な
ど
対
策
を
呼
び
か
け
て
い
ま
す
。 

佐
賀
県
有
明
水
産
振
興
セ
ン
タ
ー
に

よ
り
ま
す
と
、
赤
潮
の
発
生
が
確
認
さ
れ

た 

 


